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NOTA TECNICA CONJUNTA 2* E 5% CCRs/MPF N° 01/2024

Nota Técnica elaborada pelo Comité de
Colaboragao Premiada e Acordo de Nao
Persecu¢do Penal, integrante do Grupo de
Trabalho Assessoramento em Acordos da 5%
Camara/MPF. Projeto de Lei 4.372/2016.

O Comité de Colaboracao Premiada e Acordo de Nao Persecucao Penal, integran-
te do Grupo de Trabalho da 5* Camara — Assessoramento em Acordos -, considerando a rele-
vancia da matéria, vem apresentar a presente Nota Técnica em relagdo ao Projeto de Lei
4.372/2016, em tramite atualmente na Camara dos Deputados em regime de urgéncia.

Referido projeto prevé duas alteragdes principais: (i) vedacao da colaboragdo pre-
miada para investigados/acusados presos; (ii) previsdo de crime no caso de violacao de sigilo

da colaboragdo. Vejamos separadamente cada uma das proposigdes.

I VEDACAO DA COLABORACAO PARA INVESTIGADOS E ACU-
SADOS PRESOS

A primeira alteragdo busca estabelecer, como condi¢ao para a homologagao do
acordo, que o acusado ou indiciado esteja em liberdade na celebragdo do acordo. O dispositi-

vo tem a seguinte proposta de redagao:

§ 3° No caso do inciso I, somente sera considerada para fins de homologa-

¢do judicial a colabora¢do premiada se o acusado ou indiciado estiver res-
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pondendo em liberdade ao processo ou investigacao instaurados em seu des-

favor.” (NR)

A justificativa para a referida alteracdo ¢ a seguinte:

“A primeira alteracao impde como condi¢@o para a homologacdo judicial da
colaboracao premiada a circunstancia do acusado ou indiciado estar respon-
dendo em liberdade ao processo ou investigacdo instaurados em seu desfa-
vor. A medida se justifica para preservar o carater voluntario do instituto e
para evitar que a prisdo cautelar seja utilizada como instrumento psicolégico
de pressao sobre o acusado ou indiciado o que fere a dignidade da pessoa
humana, alicerce do estado democratico de direito. Da mesma forma, a alte-
racdo protege as regras processuais que tratam da prisdo preventiva e evita
que prisdes processuais sejam decretadas sem fundamentacao idonea e para
atender objetos outros, alheios ao processo ou inquérito. (...) Assim, a cola-
boragao premiada pressupde para sua validade auséncia de coacao, impondo
uma clara e inafastavel liberdade do colaborador para querer contribuir com
a justica. A voluntariedade exigida pela legislagdo desde 1999 e assimilada
pelo legislador de 2013 ¢ incompativel com a situacdo de quem se encontra

com a liberdade restringida. E uma contradi¢do em termos”.

Em sintese, a alteracdo busca evitar a celebragdo de acordos com pessoas

presas visando (i) assegurar o carater voluntdrio da colaboracdo e (ii) evitar que a prisao

cautelar seja utilizada como instrumento psicoldgico de pressao.

Muito embora o objetivo declarado da proposta de alteragdao das regras da

colaboracdo premiada seja reforcar o sistema de garantias do imputado, o que, de fato, se
alcancard, caso o projeto venha a ser aprovado, vai exatamente no sentido oposto ao desejado
pelo legislador. Isso porque, além de ndo servir como elemento inibidor da decretagcdo de

prisdes provisorias indevidas — ja existe o habeas corpus para essa finalidade —, a regra em
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nada contribuird para assegurar a voluntariedade do colaborador, e ainda restringird
significativamente a cldusula da ampla defesa, violando também o principio constitucional da

isonomia e da autonomia da vontade, como se demonstrara adiante.

Em verdade, referida proposta de alteracdo ¢ inconstitucional, por violacao
ao principio da ampla defesa — assegurado no art. 5°, inc. LV', da Constitui¢do Federal, e aos
principios da isonomia e da autonomia da vontade (esta decorrente do principio da liberdade),
ambos assegurados no caput’ do mesmo dispositivo, além de afrontar diversas obrigagdes

internacionais assumidas pelo Brasil.

De inicio, ¢ importante destacar que a colaboracdo deve ser voluntaria, ou
seja, livre de coacdes ou pressoes indevidas. Inclusive, a Lei 12.850/2013 ja assegura a
voluntariedade de diversas formas: (i) ao garantir a presen¢a de advogado em todos os atos de
negociacdo, confirmacdo e execucdo da colaboragdo (art. 3°-C, §1° e art. 4°, §15), inclusive
apos a assinatura do acordo (art. 4°, §10); (i1) pelo registro das tratativas e de todos os atos de
colaboragdo por meios ou recursos de gravagao magnética, estenotipia, digital ou técnica
similar, inclusive audiovisual (art. 4°, §13); (ii1) pela possibilidade de desistir e se retratar, a
qualquer tempo antes de firmar o acordo (art. 4°, §10); (iv) pela existéncia de um acordo por
escrito (art. 6°), em que os direitos e obrigagdes das partes sdo estabelecidos e o investigado
presta seu consentimento informado; (v) pela necessidade de homologagao judicial como
condi¢do de eficacia do acordo, inclusive com a realizagcdo de uma audiéncia, na qual o juiz

devera ouvir o colaborador (art. 4°, §7°).

E preciso lembrar ainda que a Lei 13.964, de 2019, atenta a necessidade de
proteger o carater voluntario do acordo, alterou o art. 4°, §7°, da Lei 12.850, para reforcar a
livre manifestagcdo de vontade do colaborador, determinando ao magistrado que, quando da

analise da homologac¢do do acordo, observe acuradamente a “voluntariedade da manifestacao

1 Art. 5° (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sio
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes
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de vontade, especialmente nos casos em que o colaborador esta ou esteve sob efeito de

medidas cautelares” (inc. IV).

Ha, assim, uma série de garantias legais que ja asseguram a liberdade de
manifestagdo de vontade do colaborador, livre de coagdes. A norma atualmente vigente,
portanto, ja prevé procedimentos idoneos (safeguards) para tutelar de forma eficaz a

voluntariedade do acordo.

Por outro lado, ¢ inequivoco que a prisdo e as demais medidas cautelares
ndo podem ser utilizadas como instrumento para a obten¢do de confissdes ou visando a
instrumentalizagdo confessoria da cautelar,’ sob pena de afrontar a liberdade de declara¢do do

arguido em seu sentido negativo.*

Conforme afirmou o falecido Ministro Teori Zavascki, do Supremo Tribunal
Federal, “seria extrema arbitrariedade (...) manter a prisdo preventiva como mecanismo para
extrair do preso uma colaboragdo premiada, que, segundo a lei, deve ser voluntaria. (...)
Subterfiigio dessa natureza, além de atentatério aos mais fundamentais direitos consagrados
na Constituicdo, constituiria medida medievalesca que cobriria de vergonha qualquer
sociedade civilizada” (HC 127186, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma,
julgado em 28/04/2015).

Na mesma linha, asseverou o Ministro Dias Toffoli, no voto proferido no
HC 127483 (Rel. Ministro Dias Toffoli, Plenario, j. em 27 de agosto de 2015): “Assim, ¢
manifestamente ilegitima, por auséncia de justificacdo constitucional, a adocdo de medidas

cautelares de natureza pessoal, notadamente a prisdo temporaria ou preventiva, que tenham

3 GREVI, Vittorio. Il diritto al silenzio dell’imputato sul fatto proprio e sul fatto altrui. In: Rivista italiana di
diritto e procedura penale, Milano: Giruffre, 1998, p. 1132/1133.

4 Segundo Manuel da Costa Andrade, a liberdade de declaracdo do arguido analisa-se em dupla dimensao:
positiva — que significa a oportunidade de se pronunciar contra os fatos, afastando os indicios contra si - e
negativa — que significa a vedag@o a qualquer tentativa de obtengdo, por meios enganosos ou de coagdo, de
declaragdes auto-incriminatorias (ANDRADE, Manuel da Costa. Sobre as proibi¢ées de prova em processo
penal. Coimbra: Coimbra Editora, 1992, p. 120/121)
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por finalidade obter a colaboragdo ou a confissdo do imputado, a pretexto de sua necessidade

para a investiga¢do ou a instrugdo criminal (...).”

Caso se demonstre que a prisdo foi utilizada para tal fim, havera
inadmissibilidade da colabora¢do como um todo, por auséncia de voluntariedade (requisito
necessario da colaboracao). Neste caso, as palavras do colaborador ndo serdo admissiveis € o

meio de obtencdo de prova e as provas obtidas a partir deste serdo ilicitas.

A questdo relevante para o caso € que, por vezes, como consequéncia dos
acordos de colaboragdo premiada, o colaborador acaba sendo liberado da custddia cautelar.
Isso ocorre porque, conforme aponta a doutrina italiana, se o agente colabora com as
. D, , e . . . . s
investigacoes, € possivel presumir a inexisténcia de perigo de sua liberdade para a instrugao”,

o que torna a medida constritiva desnecessaria.

No mesmo sentido, leciona Grevi, afirmando que a confissdo pode ser
valorada pelo juiz como relevante a fim de excluir a subsisténcia ou permanéncia daquelas
exigéncias cautelares.® Segundo Giulio Ubertis, “parece sensato afirmar que da confissdo do
acusado (e da indicagdo dos cumplices) derive quanto menos a rescisao dos vinculos com

aquele ambiente que havia consentido ou favorecido a perpetragdo do delito que se acusa”.’

Conclui-se, assim, que embora a prisdo ndo possa ser utilizada em hipdtese
alguma como meio de pressdo para colaborar, a conduta do acusado em colaborar — ¢ assim
desvincular-se da organizagdo criminosa - pode ser vista como atenuadora dos fundamentos
para a prisdo preventiva (legitimamente decretada), levando a sua revogagdo e/ou substitui¢do

por outras medidas alternativas a prisdo. De qualquer sorte, ja decidiu o STF que, caso o

5 CHERCHI, Bruno. Le exigenze cautelari: le valutazioni dell’accusa e la richiesta della misura cautelare. In:
RANDAZZO, Ettore (coord). La carcerazione preventiva. Milano: Giuffré Editore, 2012, p. 8)

6 GREVI, Vittorio. GREVI, Vittorio. Misure Cautelari. /n: CONSO, Giovanni; GREVI, Vittorio. Compendio di
procedura penale. 5* ed, CEDAM: Padova, 2010 , p. 396/397.

7 UBERTIS, Giulio. “Nemo tenetur se detegere” e dialettica probatoria. In: Verso um ‘giusto processo’ penale.
G. Torino: Giappichelli Editore, p. 66, tradugao livre.
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acusado seja solto por ter firmado acordo de colaboragdo premiada, o descumprimento do

acordo ndo justifica a repristinagdo da prisdo preventiva se ndo houver fato novo.*

Diante desse contexto de salvaguardas legais, vedar aprioristicamente a
colaboragdo a um colaborador preso afronta os principios constitucionais da ampla defesa, da

autonomia da vontade e da isonomia.

Com efeito, deflui da ampla defesa (prevista no art. 5° inc. LV da
Constituicao Federal) que o acusado pode se valer, diretamente (autodefesa) e por meio de
advogado (defesa técnica), de todos os meios e recursos para alcangar o resultado que melhor

atenda os seus interesses juridicos.

Nesta linha, ¢ importante esclarecer que, para o imputado, a colaboracao
premiada € uma estratégia defensiva, que decorre diretamente dos principios da ampla defesa
e da autonomia da vontade, ambos com estatura constitucional. Embora na grande maioria das
situagoes a defesa se vocacione a contrariar a tese acusatoria, visando a absolvigdo ou o
melhor resultado em um processo litigioso (condenagdo a uma pena mais baixa, por exemplo),
nada impede que a colaboracdo premiada seja utilizada como a melhor estratégia defensiva

para aquele caso concreto.’

Neste ponto, vale lembrar que, ao celebrar o acordo de colaboracao
premiada, o imputado, embora se obrigue a narrar fatos e apresentar provas que irao

incriminé-lo e a terceiros, recebera beneficios por este acordo, que variardo, conforme sera

8 “HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. PRISAO PREVENTIVA. ACORDO DE COLABORACAO
PREMIADA. DESCUMPRIMENTO. CAUSA DE IMPOSICAO DE PRISAO PROCESSUAL.
DESCABIMENTO. ORDEM CONCEDIDA. 1. A prisdo processual desafia a presenca de algum dos requisitos
previstos no art. 312 do CPP. 2. Inexiste relacdo necessaria entre a celebragdo e/ou descumprimento de acordo de
colaboracdo premiada e o juizo de adequagdo de medidas cautelares gravosas. 3. A teor do art. 316, CPP, a
imposi¢ao de nova prisdo preventiva desafia a indicacdo de base empirica idonea e superveniente a realidade
ponderada no momento da anterior revogacdo da medida prisional. 4. Ordem parcialmente concedida, com
confirmagdo da liminar deferida” (STF, HC 138207, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 25/04/2017)

9 Imagine, por exemplo, situagdo em que as provas sdo totalmente concludentes no sentido da condenagdo do
acusado, a uma pena alta, ¢ que a probabilidade de uma absolvigdo seja muito baixa, sendo previsivel que
praticamente todo patrimonio do acusado sera declarado perdido. Nesse caso, a alternativa do enfrentamento, do
processo litigioso classico, com a ndo realizacdo de um acordo com a acusagdo pode se mostrar muito ruim.

P4dgina 6 de 15

Chave 0c9bcfe4. 3b2eef 10. 11d84f 8d. 461d2f 36

primeira assinatura em 14/06/2024 17:25. Para verificar a autentici dade acesse

np. br/ val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww.transparencia. npf.

Assinatura digital



=2
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA -GERAL DA REPUBLICA
5* Camara de Coordenacdo e Revisdo — Combate a Corrupcao
2* Camara de Coordenacdo ¢ Revisdo — Criminal

visto, desde a imunidade total a acusacdo ou o perdao judicial até a diminui¢do da pena ou sua
substitui¢do. A colaboragdo €, assim, também ela uma estratégia de defesa, visando obter
beneficios legais, que pode se mostrar como a melhor opgdo a ser adotada pelo imputado
naquele caso concreto. E claramente uma escolha racional, a luz de um calculo utilitarista de

custos e beneficios."

Portanto, nessa oOtica, a realizacdo do acordo de colaboragdo premiada pela
defesa pode ser o exercicio legitimo de sua pretensdo a alcangar o melhor resultado possivel
em determinado processo, de acordo com as alternativas existentes, em perspectiva.
Justamente por isso, eventual vedacdo aprioristica de celebragdo de acordos com investigado
ou com réu preso retira da defesa um importante instrumento para a tutela dos direitos do

imputado.

Se o colaborador, mesmo preso, colabora voluntariamente, plenamente
informado das consequéncias de seu ato e sem qualquer coacdo psiquica, a colaboragdo
premiada ¢ admissivel. Como afirmou o Ministro do STF Dias Toffoli, no voto proferido no
HC 127.483 (STF, 27.08.2015), o importante ¢ a liberdade psiquica do agente, e ndo a sua
liberdade fisica. Desde que haja consentimento informado, sem coa¢do, com a presenca e
orientagdo de um advogado, ndo hd vedacdo a priori para firmar acordo de colaboragao

premiada com agente preso.

Essas consideracdes a respeito da clara e indevida mitigagdo da ampla
defesa ja seriam suficientes para afastar a constitucionalidade da proposta legislativa. No
entanto, para além de afrontar o direito de defesa, a norma ora examinada também viola o
principio da isonomia. Isso porque, caso aprovado o projeto, a estratégia de firmar acordo de
colaboracdo premiada somente serd deferida ao investigado ou réu solto, negando-se tal
possibilidade ao investigado/réu preso, sem que exista qualquer fator de dicrimen que

justifique a diferenciacdo. Em verdade, o investigado preso podera ser justamente aquele para

10 BOTTINO, Thiago. Cooperagdo Premiada e incentivos a cooperagdo no processo penal: uma analise critica
dos acordos firmados na “Operacdao Lava Jato”. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 122/2016 p.
359-390, set-out. 2016.
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quem a estratégia de realizagdo de um acordo seja a melhor opg¢do, considerando sua situacao

processual.

O colaborador, esteja preso cautelarmente ou em liberdade, também se
enquadra como acusado em um contexto delitivo que tenha participado, e, desse modo, deve
ter resguardado seus direitos e garantias fundamentais, fazendo jus, por conseguinte, a
previsdes normativas no ordenamento que lhe sejam favoraveis, em razdo da prevaléncia do

direito.

A diferenciacdo buscada pela alteracdo legal em discussdo fere a isonomia
em seu aspecto formal e material. Os acusados presos passam a ser tratados formalmente e
materialmente de maneira inferior (limitacdo ao direito a ampla defesa) simplesmente em

razdo de estarem submetidos a uma medida restritiva da liberdade.

Nesta linha, o Ministro do STF Dias Toffoli, no voto proferido no HC
127.483 (STF, 27.08.2015), afirmou que ¢ plenamente possivel celebrar acordo de
colaboracao premiada com réus presos, desde que assegurada a liberdade psiquica, € que a
vedagao aprioristica a celebracao de acordos em caso de réus presos afrontaria o principio da

isonomia, como se pode constatar no seguinte excerto do seu voto:

“Destaco que requisito de validade do acordo ¢ a liberdade psiquica do
agente, e ndo a sua liberdade de locomocgao. A declaracdo de vontade do
agente deve ser produto de uma escolha com liberdade (= liberdade
psiquica), e ndo necessariamente em liberdade, no sentido de liberdade
fisica. Portanto, ndo ha nenhum o6bice a que o acordo seja firmado com
imputado que esteja custodiado, provisoria ou definitivamente, desde que
presente a voluntariedade dessa colaboragdao. Entendimento em sentido
contrario importaria em negar injustamente ao imputado preso a
possibilidade de firmar acordo de colaboracido e de obter sancoes
premiais por seu cumprimento, em manifesta vulnera¢io ao principio

da isonomia. (...) Ora, ndo ha correlagdo logica entre supressao da
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liberdade fisica do agente (critério de discrimen) e a vedagdo ao acordo de
colaboragdo (discriminagdo decidida em fun¢do daquele critério), uma vez
que o fator determinante para a colaboracdo premiada ¢ a liberdade psiquica
do imputado, vale dizer, a auséncia de coagdo, esteja ele ou ndo solto. Tanto
isso ¢ verdade que, mesmo que esteja preso por forga de sentenca
condenatoria, o imputado podera formalizar, ap6s seu transito em julgado,

um acordo de colaboracdo premiada (art. 4°, § 5°, da Lei no 12.850/13)”.

E mais: a realizagdo do acordo de colaboragdo premiada ¢ decorréncia da
autonomia da vontade, como um dos desdobramentos do direito a liberdade, assegurado no
caput do art. 5° da Constitui¢do Federal. Conforme leciona Fredie Didier, o contetido do
direito a liberdade ¢ complexo, sendo que nele se insere o direito ao autorregramento, ou seja,
“o direito que todo sujeito tem de regular juridicamente os seus interesses, de poder definir o
que reputa melhor ou mais adequado para sua existéncia; o direito de regular a préopria
existéncia, de construir o proprio caminho e de fazer escolhas”. E em seguida completa:
“Autonomia privada ou autorregramento da vontade ¢ um dos pilares da liberdade e dimensao

inafastavel da dignidade da pessoa humana”."

Ora, nada mais legitimo do que as partes poderem decidir o destino de sua
situagdo juridica, sendo mais vantajoso para o colaborador, por exemplo, admitir a pratica de
um delito e relatar diversas outras praticas delitivas, do que seguir em uma defesa protelatdria
que apenas o coloca em uma situagdo de angustia permanente, podendo resultar em uma

condenacao pior do que a assumida em um acordo.

Ademais, o “discurso que afasta a liberdade do ambiente processual tem
rango autoritario”, como alerta Fredie Didier.'”” Deve-se retomar no campo do processo a
autonomia da vontade, ndo mais em um sentido privatistico classico, como bem lembra

Robson Renault Godinho, mas sim “dentro de uma perspectiva constitucional e de uma teoria

11 DIDIER JR, Fredie. Principio do respeito ao autorregramento da vontade no processo civil. In: CABRAL,
Antonio do Passo; NOUEIRA, Pedro Henrique. Negocios processuais, 2* ed. Salvador: Juspodivm, p. 32.
12 DIDIER JR, Fredie. Principio do respeito ao autorregramento da vontade no processo civil. In: CABRAL,
Antonio do Passo; NOUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios processuais, 2* ed. Salvador: Juspodivm, p. 33.
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dos direitos fundamentais que autoriza e a0 mesmo tempo impoe limites as manifestagoes da

vontade”."?

Decorre desta autonomia da vontade que o acordo deve ser essencialmente
voluntario e informado — ou seja, o imputado deve ser consciente das suas consequéncias
—.inclusive daquilo que abrird mao e das obrigacdes e deveres que assumira. A voluntariedade,
assim, ¢ uma caracteristica essencial para compreender a natureza juridica do acordo de
colaboracdo premiada. Nao a toa, a lei busca, em diversos dispositivos, garantir referida

voluntariedade, conforme visto.

Portanto, o projeto em questdo, sob o argumento de proteger o acusado, ird
prejudica-lo quando este estiver decidido a colaborador, de maneira voluntaria e devidamente
informada.'" Haveria uma restrigdo inconstitucional dessa alternativa para o réu preso, sem
uma justificativa plausivel, a ndo ser supostamente protegé-lo, mesmo quando essa prote¢ao
contrarie o melhor interesse de sua defesa! Esse raciocinio acaba por prejudicar o investigado,
sob o fundamento de protegé-lo, em uma inversao do fundamento dos direitos fundamentais.
Realmente, seria um contrassenso que garantias estabelecidas em nome do imputado — o
carater voluntario da colaboragdo — seja utilizada para retirar-lhe direitos. E uma verdadeira

15

inversao da légica dos direitos humanos. > Nesse sentido Suxberger e Mello afirmam que o

projeto pode, sob o pretexto de proteger os investigados ou acusados, prejudica-los:

Analisando-se o projeto apos toda a reflexdo acima apresentada, observa-se
que, embora a sua intengdo, a primeira vista, seja proteger os investigados
ou acusados, € possivel que ele acabe por prejudica-los. Nos casos em que o

conjunto probatorio se revela mais desfavoravel ao acusado, ha grande pro-

13 GODINHO, Robson Renault. Reflexdes sobre aos poderes instrutérios do juiz: o processo ndo cabe do “Leito
de Procusto”. Revista de Processo. Sdo Paulo: RT, n. 234, p. 87.

14 Sobre o tema, conferir: SUXBERGER, Antonio H. G.; MELLO, Gabriela S. J. V. A voluntariedade da
colabora¢do premiada e sua relagdo com a prisdo processual do colaborador. Revista Brasileira de Direito
Processual Penal, Porto Alegre, vol. 3, n. 1, p. 189-224, jan/abr. 2017. Disponivel em
https://doi.org/10.22197/rbdpp.v3il.40. Acesso em 11.03.2019.

15 HINKELAMMERT, Franz J. La Inversion de los Derechos Humanos: el Caso de John Locke. In: FLORES,
Joaquin Herrera (ed.). El Vuelo de Anteo: Derechos Humanos y Critica de la Razon Liberal, Bilbao: Desclée de
Brouwer, 2000, p. 80/81.
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babilidade de ser decretada a segregacao cautelar, pois os requisitos e funda-
mentos da prisdo preventiva se tornam mais evidentes. O réu preso caute-
larmente é, assim, um dos maiores interessados na colaboraciao, nao
pela coacio exercida pela prisao, mas pelo forte receio do resultado fi-
nal da persecucao penal. Nesse sentido, o Projeto de Lei, com o intuito de
tutelar as garantias dos acusados ou investigados, poderia alcangar o efeito
contrario: aqueles a quem mais interessaria a celebragdo do acordo ficariam

impedidos de fazé-lo."

Nao bastasse, a aprovacdo do projeto significaria, no dmbito internacional,
descumprimento de diversos Tratados internacionais dos quais o Brasil faz parte e que ja
internalizou no seu sistema juridico, em especial o art. 26 da Convengdo de Palermo —
internalizada pelo Decreto 5015/2004 - e o art. 37 da Convengdo de Mérida — também
internalizado pelo Decreto 5687/2006 -, que estimulam a concessdo de beneficios para o
colaborador no marco de enfrentamento da criminalidade organizada e da corrupgdo. A
vedagdo aprioristica da possibilidade de acordo em caso de agentes presos seria um

desestimulo para o enfrentamento dos referidos crimes.

Portanto, o Projeto de Lei ¢ inconstitucional ¢ afronta compromissos

internacionais ja assumidos pelo Brasil.

Subsidiariamente, ¢ imprescindivel que, em caso de aprovacido do

projeto, seja incluida a previsao de que a referida lei nao alcancara os acordos firmados
e homologados antes da entrada em vigor da nova lei, sob pena de violagdo do ato
juridico perfeito, protegido pelo art. 5° inc. XXXVI, da Constituicio Federal, que
assegura que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa

julgada”. Nao bastasse, como dispositivo de carater processual, deve observancia ao art. 2°

16 SUXBERGER, Antonio H. G.; MELLO, Gabriela S. J. V. A voluntariedade da colaboragdo premiada e sua
relagdo com a prisdo processual do colaborador. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, Porto Alegre,
vol. 3, n. 1, p. 189-224, jan./abr. 2017, p. 217.
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do CPP, que dispde que a “lei processual penal aplicar-se-a4 desde logo, sem prejuizo da

validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior”.

II. CRIME DE DIVULGACAO DE CONTEUDO DE COLABORA-
CAO
O projeto prevé, ainda, a criminalizagdo da divulgagcdo do contetido de
depoimentos colhidos no ambito de colaboragdao premiada, inserindo o art. 21-A na Lei

12.850, nos seguintes termos:

“Art. 21-A. Constitui crime divulgar o contetido dos depoimentos colhidos
no ambito do acordo de colaboragdo premiada, pendente ou nao de
homologa¢do judicial. Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e

multa.”
Referida alteracdo teve a seguinte justificativa:

“Por fim, a proposta cria tipo penal para tipificar € punir a conduta de
divulgar contetdo dos depoimentos colhidos no ambito de colaboragao
premiada, pendente ou nio de homologacio judicial. E imperioso evitar
vazamentos que podem resultar e resultam em pré-julgamentos que
destroem a honra e a intimidade da pessoa submetida a persecucio
penal. Dispositivo semelhante esta previsto no art. 10 da Lei n°® 9.296, de 24
de julho de 1996 (interceptagdes telefonicas) e ¢ fundamental, inclusive,
para garantir o éxito das investigacdes, pois ao aumentar a prote¢do do

conteudo da colaboragdo, se evita que agdes ¢ medidas sejam tomadas para
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encobrir ou se desfazer de provas que futuramente poderdao contribuir para

uma prestacao jurisdicional efetiva.)”.

Pelo que se verifica, o projeto busca, corretamente, desestimular o

“vazamento” de colaboragdes, antes ou depois da homologagao judicial do acordo.

No entanto, a redagao do dispositivo penal precisa ser mais bem delimitada.
Como ¢ sabido, o art. 7°, §3°, da Lei 12.850, com redagao dada pela Lei n® 13.964, de 2019,
previu que o “acordo de colaboragdo premiada e os depoimentos do colaborador serdo
mantidos em sigilo até o recebimento da denlincia ou da queixa-crime, sendo vedado ao

magistrado decidir por sua publicidade em qualquer hipotese™.

Assim, embora dispositivo legal imponha a manutengdo do sigilo até o
recebimento da denuncia, a partir deste momento ¢ possivel que o magistrado determine o
levantamento do sigilo, seja em razdo da existéncia de elementos de corroborac¢io
(considerando que nenhuma denuncia sera oferecida com fundamento apenas nas declaragdes
do colaborador — art. 4°, §16° inc. I, da Lei 12.850), seja em razdo do principio da
publicidade, assegurado constitucionalmente (art. 5°, inc. LX' e art. 93, inc. IX'®, da
Constituicao Federal). Uma vez levantado o sigilo, ¢ plenamente possivel que se divulgue o
teor do depoimento do colaborador. No entanto, o tipo penal projetado ndo faz a distingao
entre o processo sob sigilo e aquele em que este tiver sido levantado. Portanto, sugere-se que

se inclua a previsao de que o crime somente se caracteriza se o depoimento estiver sob sigilo:

“Art. 21-A. Constitui crime divulgar o conteudo dos depoimentos colhidos
no ambito do acordo de colaboracdo premiada, pendente ou ndo de
homologac¢ado judicial, enquanto a colaboragdo estiver sob sigilo. Pena -

reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.”

17 “Art. 5° inc. LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem”.

18 “Art. 93, inc. IX - todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas
todas as decisoes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias
partes ¢ a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagdo do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagao”
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Vale relembrar que a Constituicdo Federal estabelece, no art. 5, inciso LX,
que “a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem”. Em regra, vigora em nosso ordenamento juridico
a publicidade processual, que s6 podera ser restringida em situacdes que afetem a intimidade

ou o interesse social.

Nesse cenario, a investigacdo e o processo penal, em regra, devem ser
publicos. E direito da sociedade ter ciéncia do andamento da persecugdo penal, como
mecanismo de controle de sua eficiéncia. E certo que, em determinados casos excepcionais,
sera possivel a decretacdo do sigilo da investigacdo, seja para a defesa da intimidade ou do
interesse social. No entanto, nestes casos, porém, o sigilo devera ser o minimo necessario. Isto
porque a publicidade da persecugdo dos ilicitos ndo € apenas um mecanismo de controle da
efetividade da persecugdo por parte da sociedade, mas também um meio de controle da

legalidade e da justica na atuagdo dos 6rgaos de persecucao.
II1. CONCLUSAO

Com estas consideragoes, este Comité submete a elevada consideracdo da 5°
Céamara de Coordenacgdo e Revisdo do Ministério Publico Federal a presente Nota Técnica,

visando contribuir com o texto preliminar do Projeto de Lei 4.372/2016.

Brasilia-DF, 10 de junho de 2024.

ALEXANDRE CAMANHO DE ASSIS FRANCISCO DE ASSIS VIEIRA
Subprocurador-Geral da Republica SANSEVERINO
Coordenador da 5* CCR/MPF Subprocurador-Geral da Republica

Coordenador da 2* CCR/MPF
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ANDREY BORGES DE MENDONCA
Procurador da Republica
Coordenador do Comité de Acordo de
Colaboracao Premiada e ANPP

JERUSA BURMANN VIECILI
Procuradora da Republica

Coordenadora Adjunto do Comité de Acordo
de Colaboragao Premiada e ANPP

DANILO PINHEIRO DIAS
Procurador Regional da Republica
Membro do Comité de Colaboragao
Premiada e ANPP

JANUARIO PALUDO
Procurador Regional da Republica
Membro do Comité de Colaboracao
Premiada e ANPP

LEANDRO MUSA DE ALMEIDA
Procurador da Republica
Membro do Comité de Colaboracao
Premiada e ANPP

JULIO CARLOS MOTTA NORONHA
Procurador da Reptblica

Coordenador Adjunto do Comité de Acordo
de Colaboragao Premiada e ANPP

ANTONIO AUGUSTO TEIXEIRA
DINIZ
Procurador da Republica

Membro do Comité de Colaboragao
Premiada ¢ ANPP

GALTIENIO DA CRUZ PAULINO
Procurador da Reptblica
Membro do Comité de Colaboragao
Premiada e ANPP

JOSE AUGUSTO SIMOES VAGOS
Procurador Regional da Republica
Membro do Comité de Colaboragado
Premiada e ANPP

VINICIUS ALEXANDRE FORTES DE
BARROS

Procurador da RepublicaMembro do Comité
de Colaboragao Premiada e ANPP
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